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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1)แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจ พอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 
 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศในช่วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะ 
แวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงท่ี มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือน
บ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
(1) ความสุขของประชากรไทย  
(2) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
(3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ความมั่นคง 
(4) บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ 
(5) ประสิทธิภาพการ บริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 
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1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดข้ึนกับ 
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักใน เรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดี
ต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและ มีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
(4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ 
2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหา ใหม่
เกิดข้ึน โดย (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่
อาจอุบัต ิขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้(4) 
การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล  
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติเพ่ือยกระดับ ขีด
ความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง โดย (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบ
บูรณาการ อย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติ กองทัพ และหน่วยงานความ
มั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาค ประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัย
คุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ 
ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลก อย่าง ยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การ
เสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือน
บ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและ ที่มิใช่ภาครัฐ  
5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสําคัญต่างๆ ทํางานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (1) การพัฒนากลไกให้
พร้อมสําหรับ การติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม (2) การบริหารจัดการ ความมั่นคงให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ (3) การพัฒนา
กลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
เป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 
ประการ ได้แก่  
1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ 
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ 
นํามา ประยุกต์ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่  
2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่าย 
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้
เอ้ือต่อการ พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 72  
 
 



๔ 
 

  

3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ 
รูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐาน
ของการต่อ ยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้าง งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ เพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมลํ้าของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน  
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการ 
กระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนา (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  
1) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความ 
หลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตร
ชีวภาพ (4) เกษตร แปรรูป (5) เกษตรอัจฉริยะ 
2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีขับเคลื่อนประเทศ ไทย
ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) 
อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
(4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ (5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  
3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการ 
ท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย 
(1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวสําราญทางนํ้า (5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่าย 
คมนาคม พื้นท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคม ไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (4) 
พัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานเทคโนโลยี สมัยใหม่ (5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิต 
วิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้าง
ผู้ประกอบการ อัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาสเขา้ถึงตลาด (4) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล (5) ปรับบทบาท และโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย คน
ไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มี
หลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรัก การเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่  
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1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่ พึง
ประสงค์โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการเรื่องความ
ซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็งใน
สถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิต สาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย (1) ช่วง
การตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝัง
ความ เป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษท่ี 21 (3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ 
ศักยภาพ ทักษะและ สมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการ ขับเคลื่อนประเทศ  
3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการ 
เรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสําหรับ
ศตวรรษ ที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (4) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (5) การสร้างความตื่นตัวให้คน
ไทยตระหนักถึงบทบาท ความ รับผิดชอบ และการวางตําแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
ประชาคมโลก (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับ การเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (7) การสร้างระบบ
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  
4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนา และส่งเสริมพหุปัญญาผ่าน 
ครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (2) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการทํางาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ และ 
(3) การดึงดูด กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  
5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย (1) การสร้าง 
ความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (3) การสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการม ีสุขภาวะที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดีและ 
(5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็น ฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  
6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดย (1) การสร้าง 
ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (3) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ
นอกห้องเรียน และ (4)การ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (1) การส่งเสริมการ 
ออกกําลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออก
กําลังกายกีฬาและนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากร
ด้านการกีฬาและ นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา  
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญที่ให้ความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม 
การกระจาย อํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการ จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ 
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สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท่าประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม
และท่ัวถึง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และ การเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่ม
ประชากร (2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัด ในการเป็นศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดย ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก ่ 
1) การลดความเหลื่อมลํ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก (2) ปฏิรูป 
ระบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (3) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (4) เพ่ิมผลิตภาพ
และคุ้มครอง แรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการ
ทํางาน (5) สร้างหลักประกัน ทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม 
(6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือ ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และ การศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
และ (8) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการ ยุติธรรมอย่างท่ัวถึง  
2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย (1) พัฒนาศูนย์กลางความ 
เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดใน มิติต่างๆ (3) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัย และแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสร้างและแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือ วางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (5) 
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ (6) การพัฒนากําลังแรงงานใน
พ้ืนที ่ 
3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดย 
สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) สนับสนุน
ความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความ
เสมอภาคทางเพศและ บทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม และ (7) สนับสนุนการ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุค
ดิจิทัล  
4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง โดย (1) 
ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง (3) สร้าง
การมีส่วนร่วมของภาค ส่วนต่างๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับ
ชุมชน 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่าง บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ 
ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่น ต่อไป อย่างแท้จริง ตัวชี้วัดประกอบด้วย (1) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ื นฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตร



๗ 
 

  

กับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐาน ชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก ่ 
1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในและ นอกถ่ินกําเนิด (3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่นํ้าลําคลองและแหล่งนํ้าธรรมชาติทั่วประเทศ (4) รักษา
และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทาง 
ทะเล (2) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (3) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม และ (4) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ (3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติ
ซํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง 
ต่อเนื่อง โดย (1) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึง
พ้ืนที ่อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน (3) จัดการ
มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (5) พัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการม ีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ ความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซํ้า  
5) พัฒนาความมั่นคง นํ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (1) พัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุ่ม 
นํ้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศ (2) เพ่ิมผลิตภาพของนํ้าทั้งระบบในการใช้นํ้าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้นํ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และส่งเสริมการใชพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลด
ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 
6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึง 
ประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และ
ระบบ ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญ และ (4) พัฒนาและด่าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือ
กําหนดอนาคตประเทศด้าน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและ
ธรรมาภิบาล  
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6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและ 
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่
ทําหน้าที่ใน การกํากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึง
กัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และ
สร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความ เหลื่อม
ลํ้าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ
การ อํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การให้บริการ สาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และ (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก ่ 
1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ (2) 
ภาครัฐมีความ เชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (2) 
ระบบการเงิน การคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่
สะท้อนการบรรลุเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) ส่งเสริม
การกระจาย อํานาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลัก ธรรมาภิบาล 
4) ภาครัฐมีความทันสมัยโดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ และ (2) 
พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และ เป็น
มืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (2) บุคลากรภาครัฐ
ยึด ค่านิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  
6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคม 
ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความ ซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณา
การ  
7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จําเป็น โดย (1) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที ่
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น และ (3) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างม ีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย  



๙ 
 

  

8) กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (1) บุคลากรและ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึง
ได้รับการ ปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอน
ของการค้นหาความจริง (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) ส่งเสริมระบบ ยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการ อ่ืนแทนโทษทางอาญา 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) 
ความเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุด
หนึ่งในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถนำเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็
ตาม    แต่ก็สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
ระดับมหภาคกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ (6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกำหนดและการวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไร
เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์       (2) ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่าเป้าหมาย (6) กลยุทธ์ 
และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์        ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ได้จัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  ด้วย โดยนำหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
มาจัดทำรายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมารายละเอียดดังนี้ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับท่ี 
๒ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับ
ที่ ๓เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับ ใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่
เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่
เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่
ผ่านมาตลอด จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึง
การสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
ตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผล
สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของ



๑๐ 
 

  

ประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ใน
ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศ
ทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดข้ึนรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ
เพ่ือให้“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การสร้างความสามารถในการ 
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้
เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย     
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนา
ที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดย
หมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
 

 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ

ภูมภิาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได ้

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 

เหมาะสม           
๓. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุด
หมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ำ
จนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป
พร้อมๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การ
พัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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3)  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1) แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2560-2565) ฉบับทบทวน 

      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง สถาบัน
เกษตรกร 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุตสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 

     3.2)  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2566 – 2570)  
(กลุ่มจังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี สงขลา) 
ประเด็นการพัฒนา 

1.  การพัฒนาการเกษตร(ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
2.  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
3.  การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ 

  4.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสารและพลังงาน  
5.  การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม   

 3.3) แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  
3.3.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน์) 
    “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
คำนิยามเป้าหมายการพัฒนา 

คำจากเป้าหมาย 
การพัฒนา 

หมายถึง 

นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราช เมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา พหุวัฒนธรรม พลเมือง 
อยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร มีสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบเป็นแหล่งบ่มเพาะ
บุคคล มีประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง เป็นที่
อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความมั่นคงทาง
อาหารสูง  เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมือง
พลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เชื่ อมโยงทั้งทาง
บก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชน 
มีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 
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การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทาง
การเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่มี
คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ
นำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาว
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
การผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ำ และระบบชลประทาน 
รวมทั้งการจัดสรรที่ดินทำกิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช 
สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่  Smart Farmer การพัฒนาองค์กร
เกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการ
ผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความ
ยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูป
เพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการ
ท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได้ 
 

3.3.2  พันธกิจ 
       1. เพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการภาคเกษตร เชื่อมโยงความหลากหลายทางธุรกิจและ
อุตสาหกรรมของจังหวัด บนพ้ืนฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้านการตลาด  
      2. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งม่ันคงบนพื้นฐานการจัดการความ
หลากหลายของทรัพยากร 
      3. เพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
                  4. ยกระดับความสามารถการเรียนรู้ กระจายการเรียนรู้บนเครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการ
สร้างชุมชนต้นแบความพอเพียง  
                  5. พัฒนาคน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่นคงบนพ้ืนฐานการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
      6. พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนศิลปะ ประเพณี และวัฒนธรรม  
3.3.3  จุดยืนการพัฒนาของจังหวัดของจังหวัด  จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนด
ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 
ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

 3.3.4  วัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนา 
                 1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตรสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิต และอุตสาหกรรมโดยควบคู่กับการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ 
        2. เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
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        3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
        4. ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                 5. ศาสนา ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
3.3.5  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์  

1. พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการนํ้าและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  
  2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่ได้มาตรฐาน บนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ  

3. พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลผลิตต่อยอดเป็น
เกษตร อุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. พัฒนาเกษตรกรและสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน สถาบันเกษตรกร
และพ่อค้า ด้านการผลิต การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร  

5. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้าทาง
การเกษตร  

6. ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน และ
เป็น อุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว  

7. ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ  ศิลปะ และวัฒนธรรม 
กลยุทธ์  

1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยว เพ่ือการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์โลก  

2. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวจากฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมให้มี
คุณภาพ ได้ มาตรฐาน มีความปลอดภัย และตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างโอกาส
และ ศักยภาพการแข่งขันในตลาดท่องเที่ยว  

3. พัฒนาการส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อนครสองธรรม “ธรรมะและธรรมชาติ”  
4. พัฒนาบุคลากรด้านการบริการให้ได้มาตรฐาน เป็นเจ้าบ้านที่ดี โดยใช้ทรัพยากรและอัตลักษณ์

ท้องถิ่นในการ บริการศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลากร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
เพ่ือให้เกิดความ ประทับใจแก่ผู้มาเยือน  

5. พัฒนาการบริหารจัดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ภายใต้กรอบความร่วมมือของเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ 
  1.พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า และสิ่งแวดล้อมในชุมชนรองรับการเกษตร การ
ท่องเที่ยว และการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  

  2. อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ื นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ พ้ืนที่
ป่า เขา ลํา นํ้าหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 3.3 พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัย
ที่ยั่งยืน 3.4 ส่งเสริม สนับสนนุ รณรงค์ และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมืองแห่งพลังงานทดแทน 
และการ ประหยัดพลังงาน 
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4. การพัฒนาคน ชุมชน สังคมให้น่าอยู่ และเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์  

 1. พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชนอย่าง
ทั่วถึงเป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

 2. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข  
 3. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ และส่งเสริมการมีจิตสาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม แก่

ประชาชน ชุมชน สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง” 
 4. ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐานชาติ และสอดคล้องกับ “นครแห่งการเรียนรู้”  
 5. เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งคั่ง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจ พอเพียง  
 6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 7. พัฒนาคนทุกช่วงวัยให้มีศักยภาพเพ่ือมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 8. ฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-

19) 
5. การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
กลยุทธ์  

1.พัฒนาระบบและมาตรการเพ่ือการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษา และบริหารจัดการสร้างความ
เข้มแข็งและ พัฒนามวลชลเอาชนะปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน  

2. พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ กลไกบริการจัดการระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และก้าวสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ทางด้าน Smart Living ในด้านการเป็นเมืองปลอดภัย 
(Safe City) และด้าน สิ่งแวดล้อม  

3. พัฒนาระบบจุดตรวจความม่ันคงและจุดตรวจสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ  
4. เสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล  
5. พัฒนาบุคลากรด้านความมั่นคงให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานสากล  
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อร้องเรียนเชิงคุณภาพ 

6.การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
กลยุทธ์  

1. พัฒนาและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดินให้มีความยั่งยืน สร้างคุณค่าเพ่ิม
แก่ชุมชน และจังหวัด และพัฒนาทักษะชีวิตวิถีใหม่  

2. ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม และทํานุบํารุงศาสนา 

      4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด นครศรีธรรมราช                
พ.ศ. 2566-2570 
วิสัยทัศน์   “องค์กรหลักในการพัฒนา  ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ  
พันธกิจ  
1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการ 
การตลาด และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร  
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2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนุน การใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
และ บริการ ฯลฯ  
3. ส่งเสริมการผลิตและจําหน่ายสินค้าเกษตร  
4. ส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะอาด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างท่ัวถึงและพอเพียง 
6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด ประชาสัมพันธ์ การ
ท่องเที่ยวเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด  
7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว  
8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุนการ วิจัยและ
พัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสําคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการภาคเศรษฐกิจ 
ชุมชน  
9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมายการพัฒนา 
1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
2. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสมัยใหม่  
3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
 4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสําคัญกับการเพิ่มมูลค่า การค้า 
การลงทุนของจังหวัด  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
พันธกิจ  
1. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์  
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ีต้นนํ้าและลุ่มนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วยตัดสินใจ ใน
การบริหารจัดการนํ้า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยนํ้าแล้งและนํ้าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบการจัดการนํ้า
เสีย  
3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด ความสามารถ
การรองรับของระบบนิเวศ  
4. ส่งเสริมการดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียงและยั่งยืน การสร้าง เครือข่าย
ชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน  
5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผล 
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย 
ขยะ อิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะใน
แหล่งกําเนิด สนับสนุนการ สร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกําจัดขยะแบบรวม
ศูนย ์
6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกําจัด บําบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตสํานึกของ ชุมชน
ในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด  
8. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟูความ 
หลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษาปกป้องระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
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เป้าหมายการพัฒนา  
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการดํารงชีวิตอยู่ อย่างมี
ความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี  
2. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างพอเพียง  
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
พันธกิจ  
1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน  
2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
สนับสนุนการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สร้างสรรค์อย่าง ฉลาดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้  
3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาที่ขาดแคลน  
4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ  
5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์ ทางเลือก) 
ทั้งในระดับชุมชนและสถานพยาบาล  
6. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติด เพ่ือลดจํานวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้าระวังป้องกันปัญหา การ
ป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซํ้า  
8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกําลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่จัด กิจกรรม
ออกกําลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง  
10. ส่งเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟื้นฟูต่อ ยอด
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชน และเผยแพร่สู่สังคมโลก  
11. สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพ ชีวิตที่ดี
และพ่ึงพาตนเองได้ มีอาชีพ มีงานทํา มีที่อยู่อาศัย และได้รับการศึกษา  
12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ชุมชน การ จัดทํา
แผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน  
13. ส่งเสริมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือลดอัตราการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต 
เป้าหมายการพัฒนา  
1. ประชาชน/เยาวชนมีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์ที่ เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย  
4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง  
 
 
 
 



๑๘ 
 

  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
พันธกิจ  
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภัยอย่างทั่วถึง  
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ  
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
เป้าหมายการพัฒนา 
1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับระบบ ขนส่งอื่น 
รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
พันธกิจ  
1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาล
ให้แก่ เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน  
2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้ใช้ 
ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการ
ทํางานเพ่ือ อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน  
3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน ภายใต้ 
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล  
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
ราชการ  
เป้าหมายการพัฒนา  
1. ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน  
3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 
 

(2) ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
          1) วิสัยทัศน์ 
               “ชุมชนเข้มแข็ง  การศึกษาทันสมัย  สิ่งแวดล้อมไร้มลพิษ  ยึดเศรษฐกิจพอเพียง” 
          2) ยุทธศาสตร์           
           1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

          3) เป้าประสงค์ 
  1.  การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกข้ึนตลอดจนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและ 

ทั่วถึง  
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     2.  ประชาชนมีระดับคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นมีจิตสำนึกและตระหนักถึงการอนุรักษ์และพัฒนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการ
ช่วยเหลือและ ดูแลอย่างทั่วถึง 

     4. ประชาชนพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง         
          5.  ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้เพ่ิมและมีอาชีพมั่นคง 

            6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
          7.   การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามแนวทางธรรมาภิบาลตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒนาท้องถิ่น 
          4)  ตัวชี้วัด 
 1.  การคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพ่ิมมากขึ้น 

2.  เด็ก เยาวชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นและร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 

3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการ
ช่วยเหลือเพ่ิมมากข้ึน 

          4. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่งถึงและได้รับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          5.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 
          6.  ประชาชนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 
          7.  ประชาชนมีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
          5)  ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป้าหมาย 
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน ทางเท้า ทาง
ระบายน้ำ 

จำนวนถนน ทางเท้า ทางระบายน้ำที่เพ่ิมข้ึนและได้รับ
การบำรุงรักษา 

๒. ขุดลอกคลอง/สระน้ำ แหล่งน้ำ จำนวนการขุดลอกคลอง แหล่งน้ำเพ่ิมขึ้น 
๓.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ติดตั้ง บำรุงรักษา ระบบ
ประปา บ่อบาดาล 

ระบบประปาขยายเขตเพ่ิมข้ึน   

๔. พัฒนาระบบการสื่อสาร โทรคมนาคมและการ
ไฟฟ้า 

ระบบการโทรคมนาคมและไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 

๕. พัฒนาปรับปรุง บำรุงรักษา ระบบการจราจร 
การจัดทำป้ายชื่อ ถนน ตรอก ซอย สถานที่สำคัญ 

จ ำนวนป้ำยต่ำงๆมีเพิ่มขึน้และไดร้บักำรบ ำรุงรกัษำ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม เป้าหมาย 

๑.ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านคุณภาพ
การศึกษา 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านการศึกษา 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านสาธารณสุข 

๓. จัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความ จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมการรักษาความสงบ
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สงบเรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยต่างๆ 

เรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่างๆ 

๔. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการและการออกกำลังกาย 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและ
นันทนาการ 

๕. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูกิจกรรมด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม ศิลป 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๖. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 

ร้อยละของจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ที่
ได้รับการช่วยเหลือ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ เป้าหมาย 

๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ประชาชนหรือ
กลุ่มอาชีพต่างๆ 

จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมและสิ่ง
อำนวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน 

จำนวนแหล่งท่องเที่ยวในตำบลเพิ่มข้ึน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 

๑. อบรมและสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จำนวนครั้งในการจัดอบรมและสร้างจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒. บำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

จำนวนแหล่งธรรมชาติที่ได้รับการดูแลบำบัดและฟ้ืนฟู 
 

๓. พัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำและอนุรักษ์
ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

4. ส่งเสริมและอนุรักษ์การปลูกต้นไม้หรือปลูกป่า
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้น
น้ำป่าพรุป่าในที่ราบและป่าชายเลน 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น  

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการ
บริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประกอบกิจกรรมต่างๆ 

จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

๒. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการ 

จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
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๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ยานพาหนะ เครื่องมือ
เครื่องใช้ อาคารสำนักงาน เทคโนโลยีให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ 

จำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการ
ให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

๔.  ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนา
รายได้ 

จำนวนครั้งในการกิจกรรมปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

๕.  พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบล 
ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น 

จำนวนครั้งในการประสานงานระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

 
          6)  กลยุทธ์ 

1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานมี 
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

  2.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้
ตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียง 

     3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีงานและภูมิปัญญา  ท้องถิ่น 

      4. ให้ความช่วยเหลือผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม 

     5. พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเที่ยว 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

7. สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนพัฒนา
ตลอดจนการทำงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 8. ดูแล รักษาให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และ  ทรัพย์สิน 

 

          7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
-  พัฒนาปรับปรุงตำบลให้น่าอยู่ สวยงามมีระเบียบ ปลอดภัย มีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี มีการจัดการ
ผังเมืองที่ดี  
- ปรับปรุง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให้ครอบคลุมได้มาตรฐาน  
- ปรับปรุง ให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ระบบระบายน้ า ทางเท้า ระบบไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ สถานที่ออกกำลังกาย อาคารเอนกประสงค์ และอ่ืน ๆ ที่มีความจำเป็นแก่ประชาชนให้ได้
มาตรฐานในการใช้งานและมีความปลอดภัย  
 2. การพัฒนาคนและสังคม   

-  ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนจัดระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม 

- พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริม ให้ประชาชน
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำาริ 
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- สร้างการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้แก่ชุมชน เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่สร้างให้ชุมชนเกิด
การเรียนรู้ในประเด็นการพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมในมิติต่าง ๆ การพัฒนาคน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
 เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  

- สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว สร้างให้เกิดความรัก ความอบอุ่นข้ึนในครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัว
สามารถทำาหน้าที่ในการดูแลควบคุม และพัฒนาสมาชิกของครอบครัว ให้เติบโตเป็นสมาชิกของชุมชนที่มี
คุณภาพสืบไป 
  -  ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

-  ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ และตรงตามปัญหาความต้องการของกลุ่มคนเป้าหมายดังกล่าว และเน้นการส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาการให้สวัสดิการแก่ประชาชนทั่วไป 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ   
-  พัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
-  การพัฒนาอาชีพ โดยการรณรงค์ให้นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต และ

การพัฒนาอาชีพ  
-การจัดโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้

ประชาชนในชุมชนสามารถดำรงชีวิตได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมโลก 
4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม โดยการสร้างจิต       

สำนึกและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลด
ภาวะโลกร้อน  

-  จัดกิจกรรม/โครงการ รณรงค์ ให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  

-  การจัดกิจกรรม/โครงการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งน้ำ แม่นำ้ คูคลอง ให้เกิดระบบนิเวศ
แหล่งน้ำที่ดี และใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป เช่น เพ่ือการอุปโภคในครัวเรือน 
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ เพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น 

- ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะชุมชน 
5. การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล  
- ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
- ส่งเสริม พัฒนาให้ประชาชน ชุมชน เกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา มีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง อาทิเช่น รณรงค์ให้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ สนับสนุนให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น  
- ส่งเสริมพัฒนาให้เกิดกระบวนการทำงานที่มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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