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แผนพัฒนาท้องถิ่น 
   ((พ.ศ.2566 – 2570)gแ 

 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
อำเภอปากพนัง   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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คำนำ 
  ตามพระราชาบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับ
ที่ 6 พ.ศ. 2552 มาตรา 46 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 มาตรา 16(1) ระเบียบกระทรวง  มหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม ดังนั้นเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออกจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ.2566-2570) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตตำบลปากพนังฝั่งตะวันออกได้ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ.2566-2570) ฉบับนี้  จะได้ใช้เป็นกรอบและแนวทางได้อย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดประโยชน์ในการ
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

   
  

 
               งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

                                                                          สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
                                                                 องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
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ส่วนที่ 1 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

(1) ด้านกายภาพ 
 

          1) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก   ตั้งอยู่ในเขตอำเภอปากพนัง   จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ระยะทางจากองค์การบริหารส่วนตำบลถึงอำเภอปากพนังประมาณ 11 กิโลเมตร  โดยแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น  7  หมู่บ้าน มีเนื้อทีโ่ดยประมาณ  24.87  ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเป็น  15,544  ไร่       
ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อตำบลแหลมตะลุมพุก     อำเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทิศใต้    ติดต่อเทศบาลตำบลบางพระ   อำเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันออก ติดต่อทะเลอ่าวไทย              อำเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับเทศบาลเมืองปากพนัง ,แม่น้ำปากพนัง  อำเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

          2) ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล มีความสูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 1–8 เมตร  พ้ืนที่

ลาดเทจากทางตะวันตกไปทางตะวันออกจดอ่าวไทย  

          3) ลักษณะภูมิอากาศ 
มี 2 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน  

          4) ลักษณะของดิน 
ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วนปนทราย ดินเหนียว                    

(2) ด้านการเมือง/การปกครอง 

          1) เขตการปกครอง 
ตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก ประกอบด้วยจำนวนหมู่บ้าน  7 หมู่บ้าน  

          2) การเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจำนวน 7 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
ท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) จำนวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หมู่บ้านละ 1 คน  
รวมเป็น 7 คน 
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(3) ประชากร 
          1) ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ.2559 กับ พ.ศ. 2564 
หมู่
ที ่

หมู่บ้าน 
ผู้ชาย ผู้หญิง ครัวเรือน 

พ.ศ.2559 พ.ศ.2564 พ.ศ.2559 พ.ศ.2564 พ.ศ.2559 พ.ศ.2564 

1 บ้านชายทะเล 465 463 435 455 287 307 
2 บ้านบางฉนาก 819 822 776 791 516 557 
3 บ้านเนินสำโรง 612 578 513 526 352 380 
4 บ้านบางโก้งโค้ง 457 465 433 462 239 238 
5 บ้านบางวัง 725 768 735 762 423 473 
6 บ้านเนินน้ำหัก 475 481 482 475 300 319 
7 บ้านเกาะไชย 391 406 418 412 285 296 

 รวม 3,944 3,983 3,792 3,883 2,402 2,570 

 
          2) ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ข้อมูลประชากร เดือน มกราคม 2564   
-   จำนวนประชากรทั้งสิ้น  7,866 คน  
-   จำนวน  2,570 ครัวเรือน 

 

(4) สภาพทางสังคม 

           1) การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน  4  โรงเรียน ได้แก่ 
1. โรงเรียนบ้านชายทะเล   
2. โรงเรียนบ้านโก้งโค้ง   
3. โรงเรียนบ้านบางวัง   
4. โรงเรียนวัดพิบูลยารามมิตรภาพที่ 232    

          การศึกษานอกระบบ(กศน.ปากพนังฝั่งตะวันออก)  1  แห่ง 
 

 2) สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านชายทะเล 1 แห่ง 
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   7 แห่ง 

 

 3) การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก สนับสนุนเงินสงเคราะห์ให้แก่               

ผู้สูงอายุ  จำนวน 1,108  คน 
  คนพิการ จำนวน    236  คน 
  ผู้ป่วยเอดส์ จำนวน      20  คน 

ข้อมูล ณ  มีนาคม  2564 
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 (5) ระบบบริการพ้ืนฐาน 
          1) การคมนาคมขนส่ง 

มีถนนลาดยางแอลฟัลท์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

หมู่ที ่

จำนวน 
สายทางรวม 

(สาย) 

ถนนลาดยาง
แอสฟัลส(์สาย) 

ถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก(สาย) 

ถนนลูกรัง/ หิน
คลุก(สาย) 

1 7 1 5 1 
2 8 1 2 5 
3 9 1 8 - 
4 2 - 2 - 
5 16 1 9 6 
6 4 - 4 - 
7 1 - 1 - 

รวม 47 4 31 12 
ถนนเช่ือมระหว่างตำบล 2   

ถนนในการรับผดิชอบของ
หน่วยงานอ่ืน 

1   

          2) การไฟฟ้า 
มีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน   
 

          3) การประปา 
มีระบบประปา ใช้ทั้งหมู่บ้าน จำนวน 7 หมู่บ้าน แต่ไม่ทั่วถึงบางพ้ืนที ่
 

          4) โทรศัพท์ 
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
 

          5) ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ทำการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์อำเภอปากพนัง ตั้งอยู่เขตเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอ 

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช และระบบขนส่งจากบริษัทต่างๆ เข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

6) ระบบเศรษฐกิจ 

          1)  การเกษตร 
          ประชากรประกอบอาชีพเกษตรน้อยเนื่องจากพ้ืนที่ดินเค็ม พืชที่ปลูก ได้แก่ ปาล์ม  มะพร้าว 
          2)  การประมง 

ราษฎรประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพประมงทางทะเล  เลี้ยงกุ้ง ปลา ปู 
          3)  การปศุสัตว์ 

มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงแพะ และการเลี้ยงโค  

          4)  การบริการ 
มีรีสอร์ท ในพ้ืนที่ จำนวน 4 แห่ง  
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          5)  การท่องเที่ยว 
หาดสยาม หมู่ที่ 1 ตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

          6)  อุตสาหกรรม 
ตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

          7)  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กองทุนสวัสดิการชุมชน    1 กลุ่ม 
- กลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน 10 กลุ่ม 

          8) แรงงาน 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพประมง  ทำบ่อกุ้ง ปลา ปู  ที่เหลือประกอบอาชีพ

ส่วนตัวและรับจ้าง 
 

(7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          1)  การนับถือศาสนา 
 ประชาชน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
            วัด   มีจำนวน   4   วัด ได้แก่  
     1. วัดไทยมังคลาราม 

2. วัดพิบูลยารามมิตรภาพ 
3. วัดบางฉนาก    
4. วัดป่าชุมชนบ้านโก้งโค้ง 

          2)  ประเพณีและงานประจำปี 
 ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน งานประเพณีสงกรานต์, งานแห่ผ้าขึ้นธาตุ 

กันยายน – พฤศจิกายน  งานแห่หมรับงานประเพณีเทศกาลเดือนสิบ, งานประเพณีลากพระ 

3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น  คือ การสานหมาจาก, การทำกะปิจากกุ้งเคย   
 ภาษาถ่ิน คือ ภาษาใต้ 

4) OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ กะปิ, น้ำปลา 

(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
          1)  น้ำ  แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 คลอง    17 สาย 
 แม่น้ำ                                  1 แห่ง 

          2) ป่าไม้ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน  ป่าสงวน มีป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์และเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 

         3)  ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ 
พ้ืนทีร่ิมชายฝั่งทะเลมีหาดทราย มีทรัพยากรทางทะเล ปลา หอย  ปูม้า  ปูดำ  กุ้งและทรัพยากรทางทะเล 

นานาชนิด 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
      1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)   ประกอบด้วย 6  ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

      2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
เป้าหมายรวม  
 ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
 ๒.๒ ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  
 ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
  ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม 
มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ 
 ๒.๕ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และ เพ่ิมความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  
 ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย อำนาจ
และมีส่วนร่วมจากประชาชน  
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมา         
ภิบาลในสังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

      3)  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1) แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2560-2565) ฉบับทบทวน 

      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
 



๙ 
 

  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง สถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุตสาหกรรม และการ

เชื่อมโยงการค้าโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 

     3.2)  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวน 
(กลุ่มจังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี สงขลา) 

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ 1  การพัฒนาการเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก

(ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล สมุนไพร) การประมง และปศุสัตว์ 
ด้านที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการการตลาดในสินค้า และบริการอย่างครบวงจรที่

เชื่อมโยงการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ  
ด้านที่ 3 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองการท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีความหลากหลายของรูปแบบการ

ท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
  ด้านที่ 4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ พลังาน ระบบเครือข่าย การสื่อสาร 
สารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  

ด้านที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ   

 3.3) แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
วิสัยทัศน์ 

“นครแห่งอารยธรรม   น่าอยู่น่าเที่ยว   การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”  

จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด  
   จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

 เป้าหมายการพัฒนา  
                    1.  เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
  2. เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
           3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   4.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

5.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม                                                                                                                     
 กลยุทธ์ 
 1  พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการน้ำและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ 
       นวัตกรรม 
 2  พัฒนาระบบการท่องเที่ยวเกษตรที่ได้มาตรฐานบนปัจจัยพ้ืนฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ 
          3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลผลิตต่อยอด 
              เป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
               การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
  5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
               ทางการเกษตร 
 6  ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน 
               และเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 กลยุทธ์ 
  1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
               ที่ได้มาตรฐาน 

2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
     ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อนครสองธรรม  
     “ธรรมะและธรรมชาติ” 

 4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลกร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน  
               เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
 5  ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์ 
 1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนรองรับการเกษตร  
       การท่องเที่ยวและการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ 

    พ้ืนที่ป่า เขา ลำน้ำหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัยที่ยั่งยืน 

 4  ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค ์และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมืองแห่งพลังงาน 
       ทดแทน และการประหยัดพลังงาน  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 
  1  พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
               อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
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 3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่   
               ชุมชนเข้มแข็ง” 
 4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 
 5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งคั่ง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตามแนวปรัชญา 
       ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5  การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์ 
  1  จัดให้มีการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชนเอาชนะยาเสพติด 
               อย่างยั่งยืน 
          2  พัฒนาสร้างระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

กลยุทธ์ 
  1  พัฒนาระบบการจัดการวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน ให้มีความยั่งยืน  
      สร้างคุณค่าเพ่ิมแก่ชุมชนและจังหวัด 
          2  อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 

       4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน เขตจังหวัด นครศรีธรรมราช                
พ.ศ. 2561-2565 
วิสัยทัศน์   “องค์กรหลักในการพัฒนา  ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(2) ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 

          1) วิสัยทัศน์ 
               “ชุมชนเข้มแข็ง  การศึกษาทันสมัย  สิ่งแวดล้อมไร้มลพิษ  ยึดเศรษฐกิจพอเพียง” 
          2) ยุทธศาสตร์           
           1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
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          3) เป้าประสงค์ 
  1.  การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกข้ึนตลอดจนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและ ทั่วถึง  

     2.  ประชาชนมีระดับคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นมีจิตสำนึกและตระหนักถึงการอนุรักษ์และพัฒนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการช่วยเหลือ
และ ดูแลอย่างทั่วถึง 

     4. ประชาชนพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง         
          5.  ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้เพ่ิมและมีอาชีพมั่นคง 

            6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
          7.   การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามแนวทางธรรมาภิบาลตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาท้องถิ่น 
 
          4)  ตัวชี้วัด 
 1.  การคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพ่ิมมากขึ้น 

2.  เด็ก เยาวชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นและร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 

3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการช่วยเหลือ
เพ่ิมมากข้ึน 

          4. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่งถึงและได้รับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          5.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 
          6.  ประชาชนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 
          7.  ประชาชนมีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
 
          5)  ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป้าหมาย 
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน ทางเท้า ทาง
ระบายน้ำ 

จำนวนถนน ทางเท้า ทางระบายน้ำที่เพ่ิมข้ึนและได้รับ
การบำรุงรักษา 

๒. ขุดลอกคลอง/สระน้ำ แหล่งน้ำ จำนวนการขุดลอกคลอง แหล่งน้ำเพ่ิมขึ้น 
๓.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ติดตั้ง บำรุงรักษา ระบบ
ประปา บ่อบาดาล 

ระบบประปาขยายเขตเพ่ิมข้ึน   

๔. พัฒนาระบบการสื่อสาร โทรคมนาคมและการ
ไฟฟ้า 
 

ระบบการโทรคมนาคมและไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 

๕. พัฒนาปรับปรุง บำรุงรักษา ระบบการจราจร 
การจัดทำป้ายชื่อ ถนน ตรอก ซอย สถานที่สำคัญ 
 

จ ำนวนป้ำยต่ำงๆมีเพิ่มขึน้และไดร้บักำรบ ำรุงรกัษำ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม เป้าหมาย 
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๑.ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านคุณภาพ
การศึกษา 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านการศึกษา 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านสาธารณสุข 

๓. จัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความ
สงบเรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยต่างๆ 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่างๆ 

๔. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการและการออกกำลังกาย 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและ
นันทนาการ 

๕. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูกิจกรรมด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม ศิลป 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๖. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 

ร้อยละของจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ที่
ได้รับการช่วยเหลือ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ เป้าหมาย 

๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ประชาชนหรือ
กลุ่มอาชีพต่างๆ 

จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมและสิ่ง
อำนวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน 

จำนวนแหล่งท่องเที่ยวในตำบลเพิ่มข้ึน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 

๑. อบรมและสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จำนวนครั้งในการจัดอบรมและสร้างจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๒. บำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

จำนวนแหล่งธรรมชาติที่ได้รับการดูแลบำบัดและฟ้ืนฟู 
 

๓. พัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำและอนุรักษ์
ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

4. ส่งเสริมและอนุรักษ์การปลูกต้นไม้หรือปลูกป่า
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้น
น้ำป่าพรุป่าในที่ราบและป่าชายเลน 

จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น  

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการ เป้าหมาย 
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บริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประกอบกิจกรรมต่างๆ 

จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

๒. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการ 

จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้ในการปฏิบัติงาน 

๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ยานพาหนะ เครื่องมือ
เครื่องใช้ อาคารสำนักงาน เทคโนโลยีให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ 

จำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการ
ให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

๔.  ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนา
รายได้ 

จำนวนครั้งในการกิจกรรมปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

๕.  พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบล 
ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น 

จำนวนครั้งในการประสานงานระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

 
          6)  กลยุทธ์ 

1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานมี 
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

  2.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้
ตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียง 

     3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดี
งานและภูมิปัญญา  ท้องถิ่น 

      4. ให้ความช่วยเหลือผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
     5. พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเที่ยว 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

7. สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนพัฒนา
ตลอดจนการทำงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 8. ดูแล รักษาให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ  
ทรัพย์สิน 

 

          7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
-  พัฒนาปรับปรุงตำบลให้น่าอยู่ สวยงามมีระเบียบ ปลอดภัย มีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี มีการจัดการผัง
เมืองที่ดี  
- ปรับปรุง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให้ครอบคลุมได้มาตรฐาน  
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- ปรับปรุง ให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ระบบระบายน้ า ทางเท้า ระบบไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท ์สถานที่ออกกำลังกาย อาคารเอนกประสงค์ และอ่ืน ๆ ที่มีความจำเป็นแก่ประชาชนให้ได้มาตรฐานใน
การใช้งานและมีความปลอดภัย  
 2. การพัฒนาคนและสังคม   

-  ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนจัดระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม 

- พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริม ให้ประชาชนใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำาริ 

- สร้างการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้แก่ชุมชน เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่สร้างให้ชุมชนเกิดการ
เรียนรู้ในประเด็นการพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมในมิติต่าง ๆ การพัฒนาคน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
 เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  

- สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว สร้างให้เกิดความรัก ความอบอุ่นข้ึนในครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถ
ทำาหน้าที่ในการดูแลควบคุม และพัฒนาสมาชิกของครอบครัว ให้เติบโตเป็นสมาชิกของชุมชนที่มีคุณภาพสืบไป 
  -  ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

-  ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
และตรงตามปัญหาความต้องการของกลุ่มคนเป้าหมายดังกล่าว และเน้นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการให้
สวัสดิการแก่ประชาชนทั่วไป 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ   
-  พัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
-  การพัฒนาอาชีพ โดยการรณรงค์ให้นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต และการ

พัฒนาอาชีพ  
-การจัดโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้

ประชาชนในชุมชนสามารถดำรงชีวิตได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมโลก 
4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม โดยการสร้างจิต       

สำนึกและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลด
ภาวะโลกร้อน  

-  จัดกิจกรรม/โครงการ รณรงค์ ให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  

-  การจัดกิจกรรม/โครงการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งน้ำ แม่นำ้ คูคลอง ให้เกิดระบบนิเวศแหล่งน้ำ
ที่ดี และใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป เช่น เพ่ือการอุปโภคในครัวเรือน 
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ เพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น 

- ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะชุมชน 
5. การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล  
- ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
- ส่งเสริม พัฒนาให้ประชาชน ชุมชน เกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา มีส่วนร่วมทางการ

เมืองเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง อาทิเช่น รณรงค์ให้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ สนับสนุนให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น  



๑๖ 
 

  

- ส่งเสริมพัฒนาให้เกิดกระบวนการทำงานที่มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

8) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลปากพนังฝั่งตะวันออก มี 5 

ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันเพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาการอยู่ดีมีสุขของประชาชนดังนั้นเพ่ือให้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต้องพัฒนาทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ไปพร้อมๆกัน 

 
(3) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

(1) การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางการ

พัฒนา 
จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
-  มีถนนคมนาคมสายหลักที่เดินทางสะดวก 
สามารถติดต่อได้ตลอดทั้งท้องถิ่น อำเภอและ
จังหวัด 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ทำให้ อบต.มีรายได้
เพ่ิมข้ึนในการนำไปพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
รวมทั้งด้านอื่น ๆ 
 
 
 
 
จุดแข็ง 
-   การประมงเป็นอาชีพหลักที่สามารถใช้
ประกอบอาชีพ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญ 
-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะแก่การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-   มีการคมนาคมขนส่งสามารถติดต่อได้สะดวก 
-  มีสินค้าพ้ืนเมืองของตำบล เช่น กะปิ  อาหาร
ทะเลสดและแห้ง เป็นต้น 
โอกาส 
-  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนสร้างความ
เข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร
และพลังงาน 

จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ไม่ครบทุกโครงการเพราะมี
งบประมาณจำกัด  
-  น้ำประปาและไฟฟ้ายังไม่
ครอบคลุม 
อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ สภาพน้ำขึ้นน้ำ
ลง การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง
มากทำให้การดำเนินโครงการล่าช้า  
และเกิดความเสียหายขึ้นส่งผล
กระทบต่อระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 
จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือ
ร่วมกันเป็นกลุ่มผู้ผลิต 
-  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
-  ขาดการปรับปรุงและส่งเสริม
แหล่งท่องเที่ยว  
อุปสรรค 
- ราคาสินค้าประมงและเกษตรไม่
แน่นอน 
- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

แนวทางการ
พัฒนา 

จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 



๑๗ 
 

  

ด้านการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีท้องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมีจิตใจ
โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟือเผื่อแผ่  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาที่มีความ
พร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนาและเสริมสร้าง
ความพร้อมให้เป็นแหล่งวัฒนธรรม 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะทำให้ภายใน

จังหวัดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของท้องถิ่นต่างๆในเขตจังหวัด 
-  พ.ร.บ.กระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให้ อบต. มีอำนาจหน้าที่จัด
การศึกษา 
-  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จุดอ่อน 
- เด็กวัยรุ่นยึดติดและเลียนแบบกับ
สังคมนิยมมากข้ึน 
-  คนบางกลุ่มขาดความมีส่วนร่วม
ความสามัคคี 
-  ค่านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและ
บริโภคฟุ่มเฟือยแพร่กระจายเพ่ิม
มากขึ้น 
อุปสรรค 
-  สื่ อ ต่ า ง ๆ  เช่ น  โ ท ร ทั ศ น์  
อินเตอร์เน็ต เข้ามีอิทธิพลต่อเด็ก
และเยาวชน  
 
 
 
 
 
 
 

ด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
-  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแล
อาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนได้ดีใน
ระดับหนึ่ง 
โอกาส 
-  ประชาชนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลได้ง่ายเนื่องจากเป็นพื้นที่ไม่ห่างไกล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนบางกลุ่มขาดการดูแล
เอาใจใส่สุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
อุปสรรค 
-  สภาพพ้ืนที่ในตำบลเป็นแหล่งน้ำ 

บ่อกุ้ง 
บ่อปลา  ทำให้เกิดแหล่งเพาะพันธ์
ยุง 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการ
พัฒนา 

จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 



๑๘ 
 

  

ด้านพัฒนา
การเมืองและการ
บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้าน
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านพัฒนาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
-  มีการมอบอำนาจการบริหารงานตามลำดับชั้น
มีการแบ่งแยกหน้าที่มอบหมายความรับผิดชอบ
ชัดเจน 
-  มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการอย่าง
รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
-   ผู้นำมีความรู้ความสามารถ มีภาวะความเป็น
ผู้นำ มีศักยภาพในการบริหารงาน 
-   ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ
กิจกรรมต่างๆ 
โอกาส 
-  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ 
ประชาชน ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น
และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
จุดแข็ง 
-  พ้ืนที่ในตำบลเป็นป่าชายเลนและติดทะเลที่มี
สภาพสมบูรณ์ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
-  สภาพแวดล้อมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจากยังไม่มี
อุตสาหกรรมและชุมชนยังไม่หนาแน่น 
 โอกาส 
รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 
 
จุดแข็ง 
-   มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม
สตรี อสม./กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ  
โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอำนาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ให้อำนาจหน้าที่ อบต. ใน
การจัดบริการสาธารณะทางด้านสวัสดิการสังคม
และพัฒนาชุมชนมากข้ึน 
-   นโยบายรัฐบาลป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ 

จุดอ่อน 
-  ความต้องการของประชาชนมีสูง
แต่องค์การบริหารส่วนตำบล
ตอบสนองได้น้อย 
-  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางส่วนขาดความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมาย อำนาจหน้าที่ 
อุปสรรค 
- ประชาชนบางกลุ่มมีอาชีพรับจ้าง
รายวันจึงไม่ได้เข้า 
- ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ
บทบาทและหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล 
 
 
จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตสำนึกในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
ฟุ่มเฟือย  
อุปสรรค 
เกิดภัยธรรมชาติน้ำทะเลหนุนสูง
และกัดเซาะชายฝั่งทำให้ต้นไม้ 
บ้านเรือนเกิดความเสียหาย 
 
จุดอ่อน 
-  ปัญหาการลักขโมย 
-  ปัญหาการพนัน 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 



๑๙ 
 

  

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
- สถานการณ์เกิดโรคระบาดทั่วโลก 

 

ส่วนที่ 3 
 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1. การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- บริหารทั่วไป 
- บริการชุมชน
และสังคม 
-การเศรษฐกิจ 

-บริหารงานทั่วไป 
- เคหะและชุมชน 
 
-อุตสาหกรรมและการ
โยธา 
 

กองช่าง สำนักงานปลัด 
กองคลัง 

2. การพัฒนาคนและสังคม - บริหารทั่วไป 
- บริการชุมชน
และสังคม 
-การเศรษฐกิจ 
-การดำเนิน 
งานอ่ืน 

- บริหารงานทั่วไป 
- การรักษาความสงบ    
ภายใน 
- การศึกษา 
-สาธารณสุข 
- สังคมสงเคราะห์ 
- การศาสนา    
วัฒนธรรม               
และนันทนาการ 
- สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- การเกษตร 
- งบกลาง 
 

สำนักงาน
ปลัด อบต. 

กองคลัง 
กองช่าง 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

-บริหารทั่วไป 
-บริการชุมชน
และสังคม 
 
-การเศรษฐกิจ 

- บริหารงานทั่วไป 
- เคหะและชุมชน 
- สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- การเกษตร 
 

สำนักงาน
ปลัด อบต. 

กองคลัง 
กองช่าง 

4. การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

-บริหารทั่วไป 
-บริการชุมชน

- บริหารงานทั่วไป 
- เคหะและชุมชน 

สำนักงาน
ปลัด อบต. 

กองคลัง 
กองช่าง 



๒๐ 
 

  

สิ่งแวดล้อม และสังคม 
 
 
-การเศรษฐกิจ 

- สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- สาธารณสุข 
- การเกษตร 
 

5. การพัฒนาการเมืองการ
ปกครองการบริหารจัดการ
องค์กรภายใต้ระบบธรรมา 
ภิบาล 

-บริหารทั่วไป 
-บริการชุมชน
และสังคม 
 
 
 

- บริหารงานทั่วไป 
- เคหะและชุมชน 
- สร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 
- ศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

สำนักงาน
ปลัด อบต. 

กองคลัง 
กองช่าง 

รวม 5  ยุทธศาสตร์ 4  ด้าน    
 

 

 
 
 
 
 


